DECISAOQ
IMPUGNACAO AO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N. 12/2018 SAMAE

|. Dos Fatos:

1. O SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE TIMBO- SAMAE,
CNPJ n.° 05.278.562/0001-15, representado pelo Diretor Presidente Sr. Jaime Joel Avendano
Jara, lancou edital de licitagdo na modalidade de Tomada de Precos, com a finalidade de
selecionar propostas objetivando a contratacdo de empresa especializada em obras e servigos
de engenharia para a total execugdo (compreendendo material e médo-de-obra) de Ecoponto
(unidade contentora para coleta voluntaria e seletiva de lixos de diversas naturezas) localizado
na rua Rio Grande, bairro dos Estados, Municipio de Timbo, cujas especificacdes detalhadas

encontram-se no Anexo | (Termo de Referéncia) que acompanha o Ato Convocatério.

2. O edital foi publicado em 13/06/2018, tendo por data de abertura 29/06/2018 as 09:00h.

3. Em 25/06/2018, a empresa Sovrana Engenharia e Constru¢des Ltda, apresentou
impugnacao ao Edital supramencionado, alegando, em apertada sintese, que o instrumento
convocatorio € restritivo a competitividade tendo em vista a exigéncia de comprovacéao técnico-

operacional (item 7.1.6, alinea ‘b’).

4, Ante a argumentagdo contida, solicita o ora Impugnante, que seja retificado e tornado
sem efeito o instrumento convocatério afastando-se as exigéncias previstas no item 7.1.6,
alinea ‘b’, mantendo-se como parametro de qualificagéo técnico-operacional apenas o valor de

valor significativo, qual seja, o PAVER 8cm para ampliar a livre competicéo.
5. Segundo refere, tem por objetivo assegurar a todos 0s proponentes a oportunidade de
competir em iguais condi¢cdes, observando-se, dessa forma, principios basilares do direito

constitucional e administrativo.

6. E o breve relato dos fatos.



Il. Da tempestividade:

7. Verifica-se atempestividade e aregularidade da presente impugnacéao, atendendo
ao preconizado no item 4.1 do presente edital que determina que em até 02 (dois) dias Uteis
antes do inicio da Sesséo Publica e de abertura dos envelopes de propostas os interessados

poderéo solicitar por escrito esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatario.

8. Isto porque a sessdo restou agendada para 29/06/2018, sendo que o protocolo da
presente ocorreu em 25/06/2018.

Ill. Do Mérito:

9. Analisando os termos da impugnacdo interposta pela r. Impugnhante, no que diz
respeito ao equivoco presente no ato convocatério, tem-se por deferir em parte, o

requerimento apresentado. Vejamos.

10. Preliminarmente, cumpre mencionar que o edital é o documento de publicidade da
licitacdo, sendo que seu conteldo integra as disposi¢cdes contratuais que serdo acordadas
entre a Administracdo Publica e o licitante vencedor

11. No caso em tela, verifica-se que a Impugnante se insurge quanto a exigéncia prevista

no item 7.1.6, alinea ‘b’ acerca da qualificagdo técnica/comprovagao técnico-operacional.

12. Acerca do tema, dispbe o §1° do art. 30 da Lei de Licitages:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao técnica limitar-se-4 a:

(...

Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicacao das instalages e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e

disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacao de



cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
(grifou-se)

(...

81° A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso
das licitacOes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito puablico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitacéo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para a entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas

no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

13. Para a situacdo em tela, destaca-se que o atestado de capacidade técnico-operacional
(inciso 1), tem por objetivo verificar a capacidade operacional da licitante, que devera
comprovar a realizacdo de obra compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto licitado.

14, O atestado evidenciara a capacidade para realizar o objeto da licitagcao, tanto em face
da complexidade tecnoldgica, quanto a dimensao da obra e o prazo previsto para a regular

execucao.

15. As exigéncias de qualificacao técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou
técnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a
natureza da competicdo que deve permear 0s processos licitatérios realizados pela
Administracdo Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o

futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais.



16. Além disso, o enunciado da Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido indica ser
legal para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, desde que
limitadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, “a
exigéncia de comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos

com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia quardar proporcdo com a

dimensao e a complexidade do objeto a ser executado ”.

17. No caso em tela, assiste razdo, parcialmente, a Impugnante, visto que uma parcela
das exigéncias previstas no item 7.1.6 ‘b’ ndo guardam relagdo de relevancia ou valor
significativo do objeto, motivo pelo qual se mostra pertinente a alteragdo do referido item do

instrumento convocatdrio para constar a seguinte redagao:

7.1.6- Quanto a Qualificagdo Técnica:

(...)

b) Comprovagédo Técnico-Operacional da licitante, para as atividades de
maior relevancia, efetuadas através da apresentacdo das Certiddes de
Acervo Técnico emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, acompanhada
dos respectivos Atestados de Execucdo em nome da empresa, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente autenticado pelo
respectivo 6rgao, através de anotagdo expressa que vincule o Atestado ao
Acervo, com caracteristicas compativeis com o objeto licitado cuja parcela de

maior relevancia técnica e de valor significativo é a seguinte:

Descricdo dos Servigos a Quantidades Minimas

Serem Comprovados

Edificacdo em container 32,67 m?




18. Vale lembrar que o objeto a ser licitado é a aquisicdo e implantacao de um Ecoponto,
ou seja, o item de maior relevancia e preco € composto por containers (item 6 e subitem 6.1)

gue irdo comportar o abrigo de materiais depositados e a sede administrativa do local.

19. Para tal feito, a descricdo do servico a ser comprovada esté diretamente vinculada a
edificacdo em container, atendendo os critérios de maior relevancia e valor significativo

previstas em lei e jurisprudéncia.
20. Portanto, atendendo ao principio da eficiéncia, legalidade, impessoalidade, interesse
publico, economicidade, e considerando os fundamentos acima apresentados, decide-se pelo

DEFERIMENTO EM PARTE da presente impugnagéo.

IV. Da Concluséo:

21. Ante todo o exposto e atendendo ao principio da eficiéncia, legalidade,
impessoalidade, interesse publico, economicidade, e considerando os fundamentos acima
apresentados, decide-se pelo DEFERIMENTO EM PARTE da presente Impugnacéo ao Edital
de Tomada de Precos n. 12/2018 SAMAE apresentada por SOVRANA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA.

22. Altere-se a redacdo do item n° 7.1.6, alinea ‘b’ do instrumento convocatério para
constar:
7.1.6- Quanto a Qualificacao Técnica:
(..)
b) Comprovagdo Técnico-Operacional da licitante, para as atividades de maior
relevancia, efetuadas através da apresentacdo das Certiddes de Acervo Técnico
emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho
de Arquitetura e Urbanismo — CAU, acompanhada dos respectivos Atestados de
Execucdo em nome da empresa, expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente autenticado pelo respectivo 6rgdo, através de anotagdo

expressa que vincule o Atestado ao Acervo, com caracteristicas compativeis com o



objeto licitado cuja parcela de maior relevancia técnica e de valor significativo é a

seguinte:

Descricao dos Servi¢cos a Quantidades Minimas

Serem Comprovados

Edificacdo em container 32,67 m2

23. Dé ciéncia a Impugnante e publicidade a presente decisdo, bem como se procedam as

demais formalidades de publicidade determinadas em lei.

Timbo, 18 de julho de 2018.

JAIME JOEL AVENDANO JARA
Diretor Presidente do SAMAE



